Municipio de Capanema - PR
Secretaria Municipal de Administragdo - SECAD

TERMO DE REFERENCIA (TR) DEFINITIVO

“PROGRAMA COMPRAS CAPANEMA”
Lei Complementar Municipal n® 14/2022 (LCM 14/22)

1. IDENTIFICACAO DO(S) ORGAO(S) INTERESSADO E AGENTES PUBLICOS
1.1. ORGAO(S) PUBLICO(S) INTERESSADO(S)
1.1.1. Orgio gestor: Secretaria Municipal de Administragdo - SECAD;
1.1.2. Orgios participantes: Todas as demais Secretarias e 6rgios municipais.

1.2. RESPONSAVEL(IS) PELO TERMO DE REFERENCIA E ANEXOS
1.2.1. Gilmar Gobato.
1.2.2. Felipe Carvalho Romero.

2. DA MODALIDADE E DO FORMATO DA CONTRATACAO
2.1. DA MODALIDADE DA LICITACAO
2.1.1. Indica-se o Pregao.

2.2. DA FORMA DA LICITACAO
2.2.1. Indica-se a forma Presencial.
2.2.2. Justificativa da escolha da forma Presencial:

Como se sabe, a legislacdo prevé o uso da modalidade pregao, preferencial-
mente na sua forma eletrdnica (inteligéncia dos artigos 27, da LCM 14/2022 e 17,
§ 2° da Lei Federal 14.133/2021). Todavia, as normas de regéncia admitem a ado-
¢do do pregdo presencial, desde que haja justificativa especifica (motivagao).

No caso, a op¢do pela forma presencial se justifica porque o Municipio de Ca-
panema nao possui sistema eletrdnico proprio de contratagdes, sendo necessaria a
utilizacdo da plataforma disponivel pelo governo federal (compras.gov), que, natu-
ralmente, exige respeito as regras estipuladas pelo 6rgao federal, sem ingeréncia
dos usuarios, ainda que também sejam entes publicos. Pois bem.

Ao se averiguar a possibilidade junto a plataforma de submissdo do presente
certame aquela plataforma virtual, identificou-se a impossibilidade do emprego do
compras.gov quando o critério de julgamento for o de maior lance. Isso porque o
sistema compras.gov ndo aceita lances superiores a 100% (cem por cento) do valor
estimado. Noutras palavras, ¢ inadequado o uso do compras.gov para licitagdes cu-

jo critério de julgamento seja o maior lance, pois esse sistema € parametrizado ape-

nas para licitacdes em que se busca o menor preco. O tema, inclusive, foi objeto de
Representacdo apresentada junto ao TCU, cuja ementa vale a pena reproduzir:

“PREGAO. CESSAO DE USO DE AREA FEDERAL. MAIOR LANCE. UTI-
LIZACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO INCOMPATIVEL COM ESSA
MODALIDADE DE APRESENTACAO DE PROPOSTA. IMPOSSIBILIDADE
DE APRESENTACAO DE PROPOSTA MELHOR DO QUE A PRIMEIRA CO-
LOCADA. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO. NULIDADE DA CON-
TRATACAO.”!

1 TCU - Representagdo n° 009.664/2023-8 (Acordao 1900/2023), Relator: Benjamin Zymler, Processo n°
009.664/2023-8, N° da Ata: 38/2023 — Plenario, Data da sessdo: 13/09/2023.
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Como o valor (minimo) estimado para a contratagdo corresponde, no caso, a
RS 550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais), os lances devem partir desse
valor para baixo (de forma decrescente) e ndo para cima (de forma crescente).

Contudo, o que se espera no caso € a elevacdo desse valor a partir dos lances
dos licitantes interessados (participantes da sessdo), partindo-se de um valor mini-
mo € nao maximo, assim como ocorre na modalidade leildo (art. 81, V, LCM
14/2022 e 33, V, Lei Federal 14.133/2021).

Assim, mostra-se necessaria a adocdo da forma presencial.

Cumpre destacar, por oportuno, que essa forma de licitacdo (presencial) tem o
potencial de imprimir maior celeridade & contratagdo, sem prejuizo a competitivi-
dade, mormente se consideradas as peculiaridades do objeto (contratacdo de insti-
tuicdo financeira para operacionalizacao da folha de pagamento dos servidores ati-
VoS € inativos municipais).

Digno de nota que o objeto ora licitado ¢ prestado por reduzido ntimero de for-
necedores em virtude das proprias caracteristicas do negécio, cujo formato em nada
interfere na ampla participagdo e isonomia proprias da licitacdo, visto que realizada
com ampla publicidade nos termos da Lei.

Soma-se a isso o fato de o proprio certame exigir que o licitante vencedor pos-
sua agéncia bancaria instalada nesta cidade (itens 5.3.4 ¢ 6.2.14).

E mais: na forma presencial hd maior possibilidade de esclarecimentos imedia-
tos durante a sessdo do pregdo e facilidade na negociagdo das propostas comerciais
a serem apresentadas, na forma disposta em Edital.

Destaca-se, por fim, que a sessdo publica do certame sera gravada em audio e
video, bem como terd transmissdo ao vivo pela internet, conferindo total transpa-
réncia no procedimento adotado (art. 26, § 1°, da LCM 14/2022).

3. RESUMO DO OBJETO
3.1. CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS BANCARIOS RELACIONADOS COM O PROCESSAMENTO DA FO-
LHA DE PAGAMENTO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

4. IDENTIFICACAO DOS ITENS, DOS QUANTITATIVOS E DOS VALORES DO OBJE-
TO DA CONTRATACAO

Item | Codigo Nome do servigo Quantida-| Unidade |Preco unita-| Prego total
do servi- de rio (RS)
¢o (RS)
1 68223 |CONTRATACAO DE INSTITUICAO FI- 1 UN  [550.000,00| 550.000,00

INANCEIRA PARA PRESTACAO DE SER-
VICOS BANCARIOS RELACIONADOS
COM O PROCESSAMENTO DA FOLHA
DE PAGAMENTO DO PODER EXECUTI-
VO MUNICIPAL, COM EXCLUSIVIDA-
DE, PELO PRAZO DE 60 MESES.

VALOR MINIMO DO LANCE A SER OFERTADO PELO LICITANTE (R$) 550.000,00

4.1. ESPECIFICACOES DO OBJETO DA CONTRATACAO:
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4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.14.

4.1.5.

Integra o objeto da presente contratagdo o gerenciamento e o processamento bancé-

rios da folha de pagamento do Poder Executivo do Municipio de Capanema/PR.

O Contratado disponibilizara sistema digital para o processamento e encaminha-

mento de dados - portal de remessa de valores/salarios/vencimentos/ remunera-

¢Oes/subsidios - as suas expensas, para uso dos 6rgdos municipais competentes.

4.1.2.1. Compete ao Contratado realizar os treinamentos e orientagdes necessarios
para os servidores publicos lotados no Departamento de Gestao de Pesso-
as e no Departamento Contabil e Financeiro do Municipio de Capane-
ma/PR a respeito do funcionamento do sistema digital disponibilizado.

O servico contratado serd sem O6nus para o0 Municipio de Capanema nos seguintes

casos: servigos de processamento da folha de pagamento, concessdo de crédito con-

signado e depositos judiciais.

4.1.3.1. Os demais servigos que vierem a ser prestados seguirdo os valores cons-
tantes no(s) respectivo(s) processo(s) de contratagdo, permitindo-se a rea-
lizagdo de quantos forem necessarios para a prestacdo de cada servigo es-
pecifico, nos quais serdo fixadas as condi¢des e valores, observando as
normas vigentes.

O Contratado tera exclusividade nos servicos de gerenciamento e processamento

bancarios da folha de pagamento do Poder Executivo do Municipio de Capane-

ma/PR pelo prazo de 60 (sessenta) meses, devendo o repasse dos respectivos valo-

res ser creditado, em sua totalidade, na institui¢do financeira contratada, sem preju-

izo do direito a opgao de portabilidade por parte de cada agente ptiblico.

Para os fins da presente contratagdo, consideram-se agentes publicos municipais to-

dos os servidores publicos ativos, inativos, efetivos, comissionados, temporarios,

agentes politicos, pensionistas e outros que integram a folha de pagamento do Po-

der Executivo municipal.

4.1.5.1. Nao esta incluida na presente contratacdo a gestao e processamento
da folha de pagamento dos estagiarios.

5. MODELO E CONDICOES GERAIS DE EXECUCAO DA CONTRATACAO
5.1. Condigoes gerais:
5.1.1. Em razdo da natureza do objeto da contratagdo, néo se aplicam as condi¢des gerais

previstas na minuta do Contrato Administrativo padrdo confeccionado pela PGM.

5.2. Condigdes aplicaveis para o inicio da prestacido dos servicos:

5.2.1.

Apos a assinatura do Contrato, o Contratado terd o prazo de 40 (quarenta) dias
corridos para a realizagdo da abertura de contas salario, bem como realizar todas
as diligéncias operacionais e burocraticas necessarias para possibilitar o processa-
mento da folha de pagamento do Poder Executivo do Municipio de Capanema, a
ser pago até o 5° (quinto) dia util do més subsequente a primeira referéncia pro-
cessada pelo Contratado, ap6s o fim do prazo anteriormente citado.
5.2.1.1. Para o cumprimento da obrigagdo mencionada no subitem acima, o Con-
tratado organizara a logistica e o agendamento de atendimento para todos
os agentes publicos, conforme cronograma estabelecido com o gestor de
cada Secretaria Municipal.
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5.2.1.2. A organizagdo da logistica e do agendamento de atendimento dos agentes
publicos na agéncia do Contratado devera observar a auséncia de prejuizo
a prestagdo dos servigos publicos essenciais do Municipio, por meio de
atendimento em horarios alternativos ao expediente municipal e do expe-
diente bancario.

5.2.1.3. A organizagdo da logistica e do agendamento de atendimento dos agentes
publicos na agéncia do Contratado devera observar a auséncia de filas e
tempo de espera maximo de 10 (dez) minutos para a realizac¢do do efetivo
atendimento do agente publico, contados a partir da emissdo de da ficha
de atendimento ou da espera no local especifico designado.

5.2.2. E obrigatério pelo contratado, no momento da abertura das contas, deixar claro aos
agentes publicos municipais todas as condi¢des de utilizagdo da conta, incluindo o
esclarecimento de todos os servigos gratuitos estabelecidos neste instrumento, bem
como outros adicionais, a critério do contratado, permitindo-se o oferecimento de
outros servicos e suas respectivas tarifas.
5.2.2.1. As contas de livre movimenta¢do decorrentes do relacionamento entre o

contratado e os agentes publicos municipais, somente serdo abertas com
anuéncia destes.

5.2.3. O contratado verificara quais os agentes publicos municipais ndo possuem vinculo
com a instituicdo financeira, procedendo a abertura das referidas contas salarios.

5.2.4. Quanto aos agentes publicos municipais que ja possuam conta bancaria com o con-
tratado, serd necessario realizar o agendamento de atendimento para assinatura de
termo de anuéncia para os repasses da folha de pagamento.

5.2.5. O contratante e o contratado comprometem-se, mutuamente, a fazer os ajustes ne-
cessarios em seus respectivos sistemas de processamento de dados, observando os
leiautes FEBRABAN (Federagdo Brasileira de Bancos) padrao CNAB 150 ou 240,
para o fiel cumprimento do objeto deste contrato, com vistas a viabilizar e facilitar
a troca de informagdes, as transmissdes de dados e a manutencdo dos controles, de
modo a permitir que as partes possam, a qualquer tempo, verificar o integral cum-
primento do estabelecido neste instrumento.

5.3. Condigoes especificas da execucao do objeto:

5.3.1. Até o 5° (quinto) dia util do més subsequente ao de referéncia o contratante enca-
minhard os recursos publicos necessarios para o Contratado processa-los e repassa-
los aos agentes publicos municipais, de acordo com a remunerag@o/subsidio de ca-
da um.
5.3.1.1. Os pagamentos referem-se as folhas salariais liquidas, ja descontados im-

posto de renda, obrigagdes previdenciarias e outras transferéncias a ter-
ceiros.

5.3.2. O modelo da folha de pagamento seguira o float financeiro d+1, ou seja, o Contra-
tado devera repassar os valores referentes a remuneragdo/subsidio dos agentes pu-
blicos municipais em até 1 (um) dia util apds o recebimento do arquivo remessa

correto e aceito pelo sistema, mediante disponibilizagdo dos recursos publicos res-
pectivos pelo Contratante.

5.3.3. O Contratado centralizar e processara os créditos provenientes do valor total liqui-
do das folhas de pagamento mensais, adiantamento de 13° salario, abonos, indeni-
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5.34.

5.3.5.

5.3.6.

zagdes, extras ou outras verbas eventuais (se houver), geradas pelos Orgdos aos be-

neficiarios, creditando em conta saldrio, poupanga ou corrente, autorizando ou efe-

tivando a transferéncia dos valores a outras instituicdes financeiras daqueles bene-

ficiarios que optarem pela portabilidade e, ainda, a transferéncia para outras insti-

tuicdes financeiras indicadas pelos beneficiarios, em contrapartida da efetivacdo de

débito na conta de cada entidade, observadas as normas estabelecidas pelo Banco

Central do Brasil e demais 6rgaos/entidades competentes.

5.3.3.1. O pagamento anual do 13° (décimo terceiro) salario sera dividido em du-
as parcelas: a 1? parcela sera depositada entre os meses de fevereiro e ju-
lho; e, a 2° parcela da referida gratificagdo sera depositada até o dia 20 do
més de dezembro de cada ano.

5.3.3.2. E possivel que dentro de um mesmo més haja a necessidade de processa-
mento de mais de uma folha de pagamento, sem qualquer custo para o
Contratante.

Objetivando cumprir as obrigacdes assumidas e realizar o atendimento ao contra-

tante, o Contratado deverd possuir agéncia ou unidade de atendimento presencial

no Municipio de Capanema, com estrutura operacional adequada para atendimento

dos agentes publicos municipais.
Apesar de haver um local designado pelo Contratado para atendimento presencial,

os efeitos da contratagdo t€m ambito nacional, abrangendo toda a rede do contrata-

do, composta por Agéncias e Postos de Atendimento, dedicados aos servidores/em-
pregados do contratante.

O contratado podera promover empréstimo aos beneficidrios, mediante consigna-
¢do em folha de pagamento, caso estes demonstrem interesse, sem carater de exclu-
sividade, respeitando-se a legislacdo municipal sobre o assunto e sem custos adici-
onais.

6. OBRIGACOES DAS PARTES NA EXECUCAO DO OBJETO DA CONTRATACAO
6.1. Obrigacdes gerais:

6.1.1.

Aplicam-se as condigdes gerais previstas na minuta do Contrato Administrativo,

além das seguintes:

a) Prestar os servigos conforme objeto deste Termo de Referéncia;

b) Oferecer atendimento aos servidores/empregados publicos do Municipio de
Capanema abrangendo toda a rede do contratado, composta por Agéncia, obri-
gatoriamente, e Postos de Atendimento, estes ultimos se existirem;

¢) Entregar ao servidor/empregado publico, no ato da abertura da conta bancéria,
documento que registre o coédigo numérico do banco, o cddigo numérico da
agéncia e o numero da conta bancéria, viabilizando que o servidor/empregado
publico comunique ao Municipio (Fonte Pagadora) o destino bancario de seus
futuros pagamentos;

d) Manter sistemas operacionais e de informatica capazes de prover os servicos
contratados;

e) Fornecer as informagdes necessarias para o acompanhamento de suas movi-
mentagdes financeiras;

f) Observar as normas da LGPD.
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6.1.2. E vedada a subcontratagdo de outra institui¢do financeira, mesmo que seja sua con-
trolada ou controladora, para execucao total ou parcial dos servigos, objeto desta li-
citagdo.

6.2. Obrigacdes Especificas do Contratado:

6.2.1. Realizar o processamento de 100% (cem por cento) dos créditos provenientes da
folha de pagamento do contratante, representados, na data da confecgdo deste Ter-
mo de Referéncia, por 751 agentes publicos municipais, langados em contas salario
individuais.
6.2.1.1. O numero de agentes publicos municipais podera variar para mais

ou para menos durante a vigéncia da contratacio.

6.2.2. Ocorrera também o processamento de créditos em favor de qualquer pessoa que

mantenha ou venha a manter vinculo de remuneracdo com o contratante, seja rece-
bendo vencimento, salario, subsidio, proventos ou pensdes, denominados, doravan-
te, para efeito deste instrumento, creditados, em contrapartida da efetivacdo de

débito na conta corrente do Municipio, a critério exclusivo do contratante.
6.2.3. Demandar ao contratado, a abertura de Conta Salario (Conta de Registro de Con-

trole de Fluxo de Recursos) para os servidores/empregados publicos vinculados e
efetivar os créditos de salario dos servidores/empregados publicos do contratante,
por meio de Conta Salario, Poupanga e/ou Corrente, garantindo as condicdes e
isengdes de tarifas previstas na Resolugdo CMN n° 5.058/2022 e Resolugdo BCB
n® 284/2023.

6.2.4. O contratado ¢ o responsavel pela seguranca dos valores depositados pelo Contra-

tante e pelos agentes publicos municipais em suas contas junto ao contratado.
6.2.4.1. O contratado tem o dever de implementar esforgcos para evitar fraudes,
identificando transagdes que ndo condizem com o perfil do Contratante
ou dos agentes publicos municipais que sejam correntistas do Contratado.
6.2.4.2. Quando ocorrer uma transferéncia ou saque de dinheiro de conta perten-
cente ao Municipio de Capanema na institui¢do financeira vencedora do
certame, sem a permissdo do contratante, serdo observados os regramen-
tos dispostos na Lei n® 4.595/1964; Resolugao CMN n° 4.753/2019 e suas
atualizagOes, além da Resolucdo BCB n°® 85/2021 e da Resolugdo n°
4.893/2021, aplicando-se, também, a suimula 479 do Superior Tribunal de
Justica para orientar a presente contratagao.
6.2.4.3. Compete ao contratado realizar as orientagdes necessarias aos agentes pu-
blicos municipais responsaveis pela gestao e fiscalizacdo da presente con-
tratacdo acerca dos procedimentos de seguranga que devem observar.
6.2.5. O contratado deve reparar todo e qualquer dano a que der causa por culpa ou dolo,
na execugdo dos servicos objeto da contratagdo, até o limite do valor do dano mate-
rial, atualizado pela variag@o da taxa SELIC, ou outro indice que venha a sucedé-la,
desde a data da ocorréncia do fato até a data de seu efetivo ressarcimento, ressalva-
dos os casos fortuitos externos ou de for¢a maior, regularmente comprovados.
6.2.5.1. Os casos fortuitos de natureza interna serdo considerados como culpa do
contratado, respeitando-se a jurisprudéncia predominante dos tribunais
superiores a respeito do tema.
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6.2.6.

6.2.7.

6.2.8.

6.2.9.

6.2.10.

6.2.11.

6.2.12.

Executar os servicos em absoluto sigilo por seus prepostos, ficando, assim, vedada
a divulgagdo, por qualquer modo e a qualquer titulo, sem prévia e expressa autori-
zagdo do Contratante, de qualquer dado ou informagéo acerca do cadastro funcio-
nal e/ou valores remuneratorios dos servidores/funcionarios municipais.

Toda troca de informagdes entre a institui¢do financeira contratada ¢ o Municipio

de Capanema deve ser protegida através do uso de certificados digitais, tanto para

fins de autenticacdo da origem quanto para garantir o sigilo dos dados transferidos
criptografados.

Os computadores e usuarios envolvidos deverdo ter suas identidades verificadas

através de certificados digitais e as informagdes em transito deverdo ser criptogra-

fadas.

A institui¢do financeira responsavel ndo fard jus a qualquer remuneragdo direta

oriunda dos cofres publicos pela prestagdo dos servicos ao Municipio e por quais-

quer prestacdes de servigo bancarios correlatos (v. g. emissdo de extratos didrios,
informacao de saldos a qualquer momento e por qualquer meio e fornecimento de
relatorios).

Serdo disponibilizadas em até 5 (cinco) dias apos assinatura do contrato, para a fu-

tura contratada:

a) Condicao para as aberturas de contas bancarias e troca de informagdes entre
contratante e contratada, sendo fundamentada na Resolugdo n.° 2.025/93 do
Conselho Monetario Nacional;

b) Garantia na vigéncia do contrato a concessdo de crédito aos servidores ativos,
do Contratante, mediante consignagdo em folha de pagamento (sem carater de
exclusividade).

Abrir e manter, sem Onus para a contratante, a usualmente denominada conta sala-

rio para os servidores ativos, do Contratante, efetuando a coleta de dados, docu-

mentos ¢ assinaturas necessarios, no local e horario de trabalho (dentro do horario
de atendimento bancario), para efeito de recepcdo de depoésito de salarios, subsidios

e valores dos créditos informados pela contratante em relatérios de folha de paga-

mento.

A instituicdo financeira devera ter sistema informatizado compativel com o da

Contratante, para que todas as operagdes sejam processadas por meio eletrdnico e

on-line.

6.3. Do relacionamento do Contratado com os agentes piiblicos municipais.

6.3.1.

Devera ser oferecida aos servidores municipais uma cesta de servigos, isenta de co-

branca, compreendendo, no minimo, os produtos/servi¢os abaixo:

a) Abertura de conta corrente, sem nenhum tipo de cobranca de tarifa mensal du-
rante a sua utilizacao;

b) Fornecimento de até 02 (dois) extratos, por més, contendo a movimentagao
dos ultimos 60 (sessenta) dias por meio de guiché de caixa e/ou terminal de
autoatendimento.

¢) Fornecimento de cartdo na funcdo débito e o Cartdo de Crédito quando o cli-
ente reunir os requisitos necessarios a utilizagdo do mesmo;
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6.3.2.

6.3.3.

6.3.4.

6.3.5.

6.3.6.

6.3.7.

d) Fornecimento de segunda via do cartdo débito, exceto nos casos decorrentes
de perda, roubo, danificacdo e outros motivos ndo imputaveis a institui¢ao fi-
nanceira;

e) Realizagao de consultas mediante utiliza¢do da internet, sem nenhum custo;

f) Até quatro saques, por més, em guiché de caixa e/ou em terminal de autoaten-
dimento e/ou em correspondente;

g) Fornecimento do extrato consolidado, més a més, dos valores cobrados no ano
anterior relativos a tarifas e juros, encargos moratorios, multas ¢ demais des-
pesas incidentes sobre operagoes de crédito e de arrendamento mercantil;

h) Compensac¢do de cheques;

i) Prestacdo de quaisquer servigos por meios eletronicos, no caso de contas cujos
contratos prevejam utilizar exclusivamente meios eletronicos;

j)  Realizagdo de movimenta¢des bancarias por meio da ferramenta “PIX”, que
corresponde a um meio de pagamento criado pelo Banco Central (BC) em que
os recursos sao transferidos entre contas em poucos segundos.

Para os servidores que receberdo sua remuneracdo em conta exclusivamente sala-
rios, ndo sera cobrada tarifa dos servigos.
Sera concedido ao Contratado o direito de disponibilizar aos servidores da Admi-
nistracdo, empréstimos, sem exclusividade, mediante consignacdo das parcelas em
folha de pagamento.
O contratado, quando solicitado, devera disponibilizar ao Contratante, de forma on-
line, o historico dos 12 (doze) ultimos pagamentos, referentes aos servidores/funci-
onarios.
O contratado deve assegurar aos agentes publicos municipais a faculdade de trans-
feréncia, sem Onus para o contratante, com disponibilidade no mesmo dia, dos
créditos para conta de depositos de titularidade dos beneficiarios, por eles livre-
mente abertas em outras instituicdes financeiras, em conformidade com as Resolu-
¢oes 3.402/2006, 3.424/2006 e 3.919/2010 do Banco Central do Brasil e/ou outros
regulamentos expedidos pelos 6rgaos competentes.

Os servicos ofertados deverdo atender as exigéncias de qualidade, observados os

padrdes e normas baixadas pelos 6rgdos competentes de controle e fiscalizagdo,

bem como as normas e legislagdes alusivas as Instituigdes Financeiras, além de
atender a Lei Federal n°® 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor) no que for
pertinente.

A institui¢do contratada podera aprimorar ¢ inovar os produtos e servi¢os ofereci-

dos aos agentes publicos servidores municipais ¢ manter uma assessoria especiali-

zada em analises confidveis de seus investimentos e taxas de retorno compativeis
do mercado.

6.4. Obrigacoes especificas do Contratante:

6.4.1.

6.4.2.

Disponibilizar banco de dados dos agentes publicos municipais vinculados, conten-
do todas as informag¢des cadastrais necessarias a abertura das contas salario, em lei-
aute (layout) fornecido pelo contratado.

Encaminhar para processamento do contrato arquivo de pagamento de saldrios,
com a antecedéncia necessaria para o processamento dos arquivos e respectivos pa-
gamentos, conforme os prazos previstos em contrato especifico para esse objeto.
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6.4.3.

6.4.4.

6.4.5.

6.4.6.

6.4.7.

Disponibilizar os recursos financeiros necessarios ao crédito de salario dos servido-
res/empregados publicos vinculados, observando os aspectos negociais consigna-
dos em instrumento especifico da prestagdo do servigo de pagamento de salarios.
Permitir o acesso de empregados, prestadores de servigos ou prepostos do contrata-
do as suas dependéncias, para execucdo de atividades relativas ao objeto da contra-
tacdo, observando-se as diretrizes de seguranga do contratante.

Assegurar ao contratado o direito prioritario de instalar agéncias, postos ou termi-
nais de autoatendimento em espagos proprios ou de seus orgdos e entidades vincu-
ladas, podendo o contratante indicar e colocar a disposi¢do do contratado areas
adequadas para tanto, mediante celebracdo de contrato especifico, durante a vigén-
cia da presente contratagao.

Nao permitir a substitui¢do de unidades e/ou maquinas de autoatendimento do con-
tratado que tenham sido instaladas em areas cedidas pelo contratante em decorrén-
cia do contrato firmado, por unidades de outras instituicdes financeiras, durante a
vigéncia da presente contratacao.

Assumir integral responsabilidade na forma da lei e perante os 6rgéos fiscalizado-
res, pela observancia as regras aplicaveis ao contrato no tocante aos aspectos for-
mais, orgamentarios ¢ contabeis e pela adequada aplicagdo dos recursos desembol-
sados pelo contratado.

MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO DA EXECUCAO DO OBJETO DA CON-
TRATACAO

7.1. Condigdes Gerais:

7.1.1.

Aplicam-se as condi¢des gerais de gestdo e de fiscalizagdo estabelecidas na minuta
do contrato, aprovada pela PGM, naquilo que ndo conflitar nos itens a seguir.

7.2. Condigbes especificas:

7.2.1.

7.2.2.

7.2.3.

O Contratante exercera a fiscalizagdo dos servicos, por meio do(s) fiscal(is), de
modo a assegurar o efetivo cumprimento da execugdo do objeto contratado, poden-
do ainda, realizar a supervisdo das atividades desenvolvidas pelo Contratado, efetu-
ando avaliagdo periddica da execucdo do objeto da contratagdo.

As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e o Contratado devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensa-
gem eletronica para esse fim.

O orgdo podera convocar representante da empresa para adocdo de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

7.3. Preposto.

7.3.1.

7.3.2.

O Contratado designara formalmente o(s) preposto(s) da empresa, antes do inicio
da prestagdo dos servigos, indicando no instrumento os poderes ¢ deveres em rela-
¢do a execugdo do objeto contratado.

O Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicagdo ou a manu-
tencdo do preposto da empresa, hipotese em que o Contratado designara outro para
o exercicio da atividade.

7.4. Reuniao Inicial.
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7.4.1. Apos a assinatura do Contrato ¢ a designacdo dos Fiscal(is) da Contrata¢ao (caso
ndo tenham sido designados no TR), sera realizada a Reunido Inicial de alinhamen-
to com o objetivo de nivelar os entendimentos acerca das condig¢des estabelecidas
no Contrato, Termo de Referéncia e seus anexos, Edital, se houver, e esclarecer
possiveis duvidas acerca da execucdo do objeto da contratagdo.

7.4.2. A reunido ocorrera em até 10 (dez) dias uteis da assinatura do Contrato, podendo
ser prorrogada a critério do Contratante.

7.4.3. A pauta desta reunido observara, pelo menos:

a) Presenca, fisica ou virtual, do representante legal do Contratado, que apresenta-
r4 o(s) seu(s) preposto(s);

b) Entrega, por parte do Contratado, do Termo de Compromisso e dos Termos de
ciéncia, se houver;

¢) Esclarecimentos relativos a questdes operacionais, administrativas ¢ de gestdo
do contrato;

d) Carta de apresentacdo do Preposto devera conter no minimo o nome completo e
CPF do funcionéario da empresa designado para acompanhar a execugao do con-
trato e atuar como interlocutor principal junto ao Contratante, incumbido de re-
ceber, diligenciar, encaminhar e responder as principais questdes técnicas, le-
gais e administrativas referentes ao andamento contratual;

7.5. Fiscalizacao.
7.5.1. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) ou
pelos respectivos substitutos, nos termos do regulamento.
7.5.2. A Contratacdo serd gerida e fiscalizada pelo(s) seguinte(s) agente(s) publico(s):

Papel na Con- . e
P N Nome Cargo Orgao de lotagao e-mail institucional
tratagao
Mara Daniele Gam- Analista de .
Gestor ~ SELOG licitacao@capanema.pr.gov.br
betta Contratagdes
. L. o Analista de Te- | Divisdo de Tesoura-
Fiscal Técnico Bibiana Canton . . financas@capanema.pr.gov.br
souraria ria
Fiscal Admi- Rafaela Cristine Analista de Ges- Departamento de drh@capanema.pr.gov.br
. . ~ ~ .pr.gov.
nistrativo Zoroteo Bach tao de Pessoas Gestao de Pessoas P pr-8

8.

DO RECEBIMENTO DO OBJETO DA CONTRATACAO
8.1. Condicdes gerais:
8.1.1. Nao se aplicam as condigdes gerais de recebimento estabelecidas na minuta padro
do contrato administrativo.

8.2. Condicoes especificas:
8.2.1. Nao ha condigdes especificas.

DO PAGAMENTO
9.1. Condicdes gerais:
9.1.1. Nao se aplicam as condigdes gerais de pagamento estabelecidas na minuta padrdo
do contrato administrativo.
9.2. Condicoes especificas:
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9.2.1. Diversamente do que ocorre com as demais licitagdes, atinentes a aquisigoes de
bens ou contratagdes de servigos prestados, em que a parte Contratada faz jus ao
valor de compra do bem adquirido ou a contraprestacdo pela prestagdo do servigo,
no presente processo de contratacdo inexiste previsdo ou hipdtese de pagamento,
pelo Contratante, de valores ao Contratado, salvo o indicado no subitem 5.3.
9.2.1.1. Salienta-se que a ressalva no subitem anterior se refere a remuneragio

dos servidores, que o Contratado devera gerir/processar.

9.2.2. O contratado, por sua vez, pagard ao Contratante o valor previsto na proposta
vencedora do certame, mediante crédito em conta corrente, de titularidade do En-
te Publico, Municipio de Capanema/PR, a ser indicada no momento da assinatura
do contrato.

9.2.3. O crédito do desembolso nominal liquido sera realizado em até 10 (dez) dias uteis
apos a assinatura do contrato.

10. DA DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA
10.1. Nao se aplica a presente contratagao.

11. JUSTIFICATIVAS PARA A CONTRATACAO
11.1. DA NECESSIDADE E DA ESCOLHA DO OBJETO
11.1.1. A contratacdo se faz necessaria tendo em vista que a gestdo da folha de pagamento
dos servidores movimenta um expressivo volume de recursos, requerendo eficién-
cia e eficicia nas operacdes financeiras de pagamento, uma vez que por meio da
mesma serd possivel operacionalizar o pagamento dos servidores ativos, inativos,
comissionados e agentes politicos.

O ente publico tem o direito de contratar instituigdes financeiras para prestar
servigos necessarios a consecucdo de suas atividades de autoadministragdo e imple-
mentagdo de acdes governamentais. Dessa forma, o servico em questdo pode ser
considerado um ativo especial intangivel e, nesta condi¢do, pode ser ofertada sua
exploragdo econdmico-financeira ao mercado, por meio de licitagdo.

O Municipio de Capanema-PR mantém contrato para realizagdo do servigo ora
licitado com o ITAU UNIBANCO S/A. Contudo, a vigéncia contratual se aproxi-
ma do final (novembro/2024).

Em virtude disso, o Municipio inicia o processo de contratagdo de uma institui-
¢do financeira para prestacdo de servigos bancarios para o pagamento da folha sala-
rial.

Sem prejuizo do objeto deste Termo, a guarda e a gestdo das disponibilidades de
caixa do Contratante caberdo a instituicao financeira oficial, em estrita obediéncia
ao previsto no art. 164, § 3°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Nesse panorama, o0 municipio precisa de um meio eficaz e legal para o embolso
dos vencimentos e salarios dos seus servidores, bem como o pagamento de pensdes
e similares.

11.2. DO PRECO
11.2.1. O valor minimo para a contratagdo de que trata o presente Termo de Referéncia é
de RS 550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais).
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11.2.2. O valor minimo estimado tem por base a proposta formulada pela Caixa Econdmi-
ca Federal, datada de 8 de abril de 2024 para o mesmo objeto. Na ocasido, a empre-
sa publica federal efetuou proposta de contratagdo com esta Municipalidade tendo
em vista o contido no Formulario de Piramide Salarial e as condigdes contratuais
equivalentes.

No entanto, a contratagdo nio teve avango conclusivo em virtude de circunstan-
cias contratuais distintas da questdo valorativa.

Assim, tendo em vista que o cenario do quadro de pessoal da Administragdo
ndo sofreu modificagdes diminutivas, mostra-se possivel e razoavel a implementa-
¢ao de tal valor ofertado como pardmetro (minimo) para a contratacdo almejada,
mormente se considerada a particularidade do objeto a ser contratado a dificuldade
de precificagdo do objeto em questdo, também em virtude do reduzido numero de
institui¢des privadas instaladas em Capanema que possuam interesse em contratar
com o Poder Publico Municipal.

Em refor¢o, foram efetuadas pesquisas de outras contratagdes similares. Nao
obstante seja dificil a comparacdo de pregos, ja que os lances dados pelos licitantes
variam conforme a quantidade de servidores possua o ente publico, de estratégias
empresariais e, naturalmente, dos interesses privados das instituigdes financeiras
em desempenhar esses servicos em determinada regido geografica (ampliando a re-
de de clientes que prestam servico ao Poder Executivo), é possivel constatar que o
prego estimado encontra equivaléncia/proporcionalidade ao que o mercado reputa
como razoavel.

A titulo exemplificativo, seguem inclusos documentos comprobatoérios de con-
tratacdo recente e semelhante a presente, efetuada pelo Municipio de Douradina/PR
(Pregio Eletronico 13/2024), que culminou numa contratagdo de R$ 200.005,00
(duzentos mil e cinco reais). Segue abaixo demonstrativo da quantidade de servido-

res ativos:
Servideres Estagiarios Auténomos Totais De Servidores Ativos
Natureza Total
Aposentado 7
Comissionado 14
Conselheiro Tutelar
Contrato Prazo Determinado 42
Efetivo (Estatutario) 222
Efetivo (Outros Regimes) 24
Pensionista 7
Prefeito e Vice 5
Total:327
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Aquele Municipio conta, atualmente, com 327 (trezentos e vinte e sete servido-
res) ativos®. Guardadas as propor¢des de pessoal interno, ¢ possivel avistar que o
prego estimado no presente Termo de Referéncia se harmoniza com o prego efeti-
vamente praticado em meados do corrente ano (junho de 2024).

No mesmo sentido, instrui o presente Termo de Referéncia documentagéo rela-
tiva a uma outra contratagdo semelhante. Trata-se do Pregdo Eletronico 10/2024,
de Carmo da Cachoeira/MG. Neste certame a contratacdo semelhante foi concluida
no valor de R$ 400.005,00 (quatrocentos mil e cinco reais), cabendo destacar que
aquele Municipio possuia, a época da abertura da licitagdo, 696 (seiscentos e no-
venta e seis) servidores (ativos).

Confira-se trecho do instrumento convocatorio:

Valor bruto referente ao més de marco de 2018: R$ 1.533.070,01 (um milhdo quinhentos e trinta e trés

Valor liquido referente ao més de marco de 2018: R$ 1.195.467.85 (um milhao cento e noventa e cinco

Nimero total de servidores ativos, comissionados e contratados: 696 (seiscentos e noventa e seis.

Piramide salarial dos servidores municipais:
276 Recebem até R$ 1.500,00

340 de RS 1.500,01 a R$ 3.500,00

77 de R$ 3.500,01 a R$ 8.500,00

3 Acima de R$ 8.500,01

mil e setenta reais e um centavo).

mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e oitenta e cinco centavos).

12.

13.

11.2.3. Segue anexa a piramide de salarial dos agentes publicos municipais.
11.2.4. De mais a mais, como tido, em anexo a este Termo de Referéncia seguem contrata-

¢oes realizadas por outros entes federados, com objeto semelhante ao pretendido
neste TR, bem como com quadro de servidores semelhantes e/ou inferiores ao por-
te desta municipalidade. Nesse rumo, para todos os efeitos legais, justifica-se o va-
lor minimo estimado na contratagdo em mesa, na medida em que razoavel e pro-
porcional.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
12.1. Nao se aplica.

DO PRAZO DE VIGENCIA E DAS ALTERACOES DA CONTRATACAO
13.1. O prazo de vigéncia da presente contratacdo ¢ de 5 (cinco) anos, a contar de sua assinatura,
permitida a prorrogacdo na forma da LCM 14/2022, desde que repactuados os valores de

2 https://douradina.eloweb.net/portaltransparencia/l/servidores
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contrapartida por parte do Contratado, analisando-se a maior vantajosidade para o Contra-
tante.

14. INFORMACOES PARA CONFECCAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL
14.1. Para julgamento e classificacdo das propostas sera adotado o critério da MAIOR LANCE.
14.2. Para a presente licitagdo, em detrimento das disposi¢des do tdpico 8 da minuta padrdo do
Edital, serdo aplicadas as seguintes regras:

8. DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMU-
LACAO DE LANCES
8.1. Em se tratando de PREGAO EM FORMA PRESENCIAL:
8.1.1. A abertura da sessdo publica dar-se-a na data, horario e local indicados no preambulo des-
te Edital, apos a etapa de credenciamento, e serd aberta por comando do(a) pregoeiro(a),
com a divulgacdo das propostas recebidas e inicio da etapa de lances.

8.1.2. O(A) Pregoeiro(a) verificara as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que ndo
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, que sejam omis-
sas, apresentem irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento.

8.1.3. A desclassificagao de proposta sera sempre fundamentada e registrada em Ata.

8.1.4. O(A) Pregoeiro(a) classificara o autor da proposta de maior preco ¢ aqueles que tenham
apresentado propostas em valores sucessivos a de maior preco, para participagdo na ctapa
de lances.

8.1.5. Classificadas as propostas, de acordo com o Edital, o(a) Pregoeiro(a) dara inicio a etapa
de apresentacdo de lances verbais pelos licitantes, que deverdo ser formulados de forma
sucessiva, em valores distintos e crescentes.

8.1.6. O(A) Pregoeiro(a) convidara individualmente os licitantes classificados, de forma sequen-
cial, a apresentar lances verbais, a partir do autor da proposta classificada de menor prego
e os demais, em ordem crescente de valor, que terd o prazo de até 1 (um) minuto para a
apresentagdo do seu lance verbal, quando convocado.

8.1.7. A desisténcia em apresentar lance verbal ou a auséncia de lance no prazo previsto no su-
bitem anterior, quando convocado pelo Pregoeiro, implicara a exclusdo do licitante da
etapa de lances e a manutengdo do Gltimo prego por ele apresentado, para efeito de orde-
nagdo das propostas.

8.1.8. Em se tratando de licitag@o cujo critério de julgamento seja o “maior lance”, de acordo
com o indicado no subitem 1.6 deste Edital, o lance devera ser ofertado pelo valor total
da contratacio.

8.1.9. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertu-
ra da sessdo e as regras estabelecidas no Edital.

8.1.10.0 licitante somente podera oferecer lance de valor superior ao ultimo por ele ofertado e
registrado pelo sistema.

8.1.11.0 intervalo minimo de diferenga de valores entre os lances, que incidira tanto em relagéo
aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta devera
ser de RS 1,00 (um real).

8.1.12.Ser4 adotado para o envio de lances no pregdo o modo de disputa “ABERTO”, em que os
licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos.

8.1.13.Durante a sess@o publica ndo é permitido a um licitante fazer lance igual ao de um con-
corrente com intuito de empatar o certame.

8.1.14.Niao podera haver desisténcia dos lances ofertados, sujeitando-se o licitante desisten-
te a penalidade de multa de 2% sobre o valor do objeto previsto no termo de refe-
réncia.
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14.3. Para a presente licitagdo, em detrimento das disposi¢des do topico 7 da minuta padrao do
Edital, serd observado o modelo de proposta de precos em anexo a este Termo de Referén-
cia.

15. INFORMACOES ADICIONAIS:
15.1. Mecanismos formais de comunicacio.
15.1.1. Sdo definidos como mecanismos formais de comunicagado, entre o Contratante e o
Contratado, os seguintes:
a) Ordem de Servigo;
b) Ata de Reunido;

¢) Oficio;
d) Sistema de abertura de chamados;
e) E-mails;

f) Mensagens por meio do aplicativo WhatsApp entre o Fiscal da Contrataco e
o responsavel legal ou preposto do Contratado.

Municipio de Capanema, Estado do Parana: Cidade da Rodovia Ecolégica - Estrada Parque
Caminho do Colono, ao dia 16 de outubro de 2024.

Gilmar Gobato
Secretario Municipal de Administragdo

Felipe Carvalho Romero
Secretario Municipal de Logistica e Contratagoes

Ciéncia dos Fiscais da Contrata¢do em / /

Mara Daniele Gambetta
Gestora da Contratagdo

Bibiana Canton
Fiscal Técnico

Rafaela Cristine Zoroteo Bach
Fiscal Administrativo
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